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INTRODUCCION

El presente informe fue elaborado por los funcionarios y contratistas adscritos a la Oficina de
Gestion del Riesgo y Ambiente, articulada dentro de la estructura administrativa, al despacho del
Sefior Alcalde, con el propdsito de hacer entrega en forma ordenada, clara y completa de los
registros que dan cuenta de la gestion abordada en el cuatrienio 2012 — 2015.

Adicionalmente, se pretende relacionar aspectos clave, que permitan revisar y analizar, tanto los
logros como las dificultades, en procura de realizar las correcciones que fuesen del caso y se

puedan abordar con anterioridad a la entrega final.

Se ha estructurado éste documento en cuatro secciones fundamentales: Aspectos estratégicos
para el Alcalde, asuntos misionales, temas operativos e indicadores de gestion.

CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE PALMIRA
~ CALLE 30 No. 29-39 - Cédigo Postal 763533

PREMID NRCIDNAL DE
ALTA GERENCIA

2

Palm"'a www.palmira.gov.co
L et i PBX: 2709500

N\
BANCO DE
EXITOS

Pagina 2
de 14



http://www.palmira.gov.co/

e

I
e

S
o,
NS

CODIGO: FO-DIE

GESTION DOCUMENTAL VERSION: 1.0

FECHA:  04-29-2011

ALCALDIA DE
PALMIRA (V)
NIT: 891.380.007-3

TRD:

INFORME DE EMPALME 1141.8.-

1. IDENTIFICACION GENERAL

Departamento:

VALLE DEL CAUCA Municipio: PALMIRA

Nombre del Alcalde: JOSE RITTER LOPEZ PENA

Correo electronico: webmaster@palmira.qgov.co

2. Informe de Aspectos Estratégicos para el Alcalde

Resultados (+y -)

1. Conformacion del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres (Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012): En el municipio de
Palmira se cre6 mediante el Decreto 213 de 2012, en este mismo acto
administrativo también quedaron conformados los comités de
conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y el de manejo de
desastres, involucrando actores estratégicos del nivel local y regional.

2. Implementacién de los procesos de la Gestibn del Riesgo
(conocimiento del riesgo, reduccién del riesgo y manejo de los desastres)
en los principales instrumentos de planificacion, a saber, Plan Municipal
de Desarrollo y POT (Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012): El Plan de
Desarrollo Municipal de Palmira, adoptado mediante el Acuerdo 010 de
2012 (Articulo 5, programa 22) contempl6 orientaciones clave en materia
de gestiébn del riesgo y ademas se armonizé en el Ordenamiento
Territorial, Acuerdo 028 de 2014 (modificacion excepcional de normas
urbanisticas al Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Palmira).

3. Articulacion de las acciones municipales en materia de gestion del
riesgo con la Estrategia Internacional de Ciudades Resilientes,
auspiciada por Naciones Unidas, a través de la Oficina de Reduccién
del Riesgo de Desastres.

Temas por
resolver en el
Corto Plazo

Asunto: Fecha:

1. Enero 2016
1. Tomar las medidas requeridas para la
conformacion del inventario de | 2. Marzo 2016
asentamientos/viviendas en zonas de alto
riesgo de desastres. De acuerdo con el Art. 56 | 3. Septiembre 2016
de la Ley 9 de 1989: El Fondo Municipal de
Gestion del Riesgo de Palmira, aprobd6 | 4. Junio 2016
recursos en la vigencia presupuestal del afio
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2015 por valor de Noventa Millones de Pesos Junio 2016

($90.000.000), para desarrollar el proyecto:
Elaboracion del inventario de asentamientos en
zonas de alto riesgo frente a los fenébmenos de
avenidas torrenciales y movimientos en masa,
en el Municipio de Palmira.

Los estudios previos se encuentran realizados
y estd pendiente efectuar el proceso de
contratacion.

Las entidades y dependencias involucradas
directamente son: Oficina de Gestion del
Riesgo y Ambiente; Secretaria de Planeacion;
Secretaria de Desarrollo y Renovacién Urbana;
Secretaria de Integracion Social, Secretaria de
Salud, Secretaria de Educacion, IGAC y CVC.

2. Realizar la delimitacién y zonificacion de las
areas de amenaza por los fenébmenos de
inundacion, avenidas torrenciales y
movimientos en masa en los suelos urbanos, de
expansion urbana y suelo rural del Municipio de
Palmira.

El Fondo Municipal de Gesti6én del Riesgo de
Palmira, aprob6 recursos en la vigencia
presupuestal del afio 2015 por valor de Cien
Millones de Pesos ($100.000.000), para
desarrollar el proyecto correspondiente a la
actividad arriba mencionada.

Esta pendiente elaborar los estudios previos y
efectuar el proceso de contratacién
correspondiente.

Las entidades y dependencias involucradas
directamente son: Oficina de Gestion del
Riesgo y Ambiente; Secretaria de Planeacion;
Secretaria de Desarrollo y Renovacién Urbana.
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3. Armonizacioén del Estudio de
Microzonificaciéon Sismica de la Ciudad
de Palmira a la NSR-10

El Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Palmira, aprob6é recursos en la vigencia
presupuestal del afio 2014 por valor de Cien
Millones de Pesos ($100.000.00), para
desarrollar el proyecto correspondiente a la
actividad arriba mencionada.

Se solicité a la Universidad de los Andes,
actualizar la propuesta técnica y econdmica,
ademas de gestionar apoyo coordinaciéon
interinstitucional con la Oficina Departamental
de Gestibn del Riesgo, la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca y los
municipios de Buga y Tulua.

Las entidades y dependencias involucradas
directamente son: Oficina de Gestion del
Riesgo y Ambiente; Secretaria de Planeacion.

4. Disefio e implementacion del sistema de
informacién para la gestién del riesgo en el
Municipio de Palmira.

El Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Palmira, aprob6é recursos en la vigencia
presupuestal del afio 2014 por valor de Cien
Millones de Pesos ($100.000.000), para
desarrollar el proyecto correspondiente a la
actividad arriba mencionada.

Se adelantaron gestiones con la Universidad
del Valle, actualmente, est4 pendiente elaborar
los estudios previos y efectuar el proceso de
contratacion correspondiente.
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Las entidades y dependencias involucradas
directamente son: Oficina de Gestion del
Riesgo y Ambiente; Secretaria de Planeacion.

5. Fortalecimiento  de organismos de
socorro del municipio de Palmira
mediante procesos de capacitacion,
orientadas a mejorar la calidad de
respuesta, frente a situaciones de
desastre.

El Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Palmira, aprob6é recursos en la vigencia
presupuestal del afio 2015, por valor de
Cincuenta Millones de Pesos ($50.000.000),
para desarrollar el proyecto correspondiente a
la actividad arriba mencionada.

Los estudios previos se encuentran realizados
y esta pendiente efectuar el proceso de
contratacion.

Las entidades y dependencias involucradas
directamente son: Oficina de Gestion del
Riesgo y Ambiente; Organismos de Socorro.

Riesgos

1. Interrupcion en la continuidad en

en el municipio de Palmira.

la construccion e
implementacion de la politica de gestién del riesgo de desastres

2. Pérdida del capital social que se ha venido formando en la
Administracion Municipal de Palmira para abordar el proceso de

gestion del riesgo de desastres.

3. Decrecimiento en la ejecuciébn de programas y proyectos
definidos para abordar la gestién integral del riesgo de desastres.
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Informe Misional

Resultados (+y -)

1. Implementacién de proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio,
Acciones de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas, u otras iniciativas
de mitigacion de gases efecto invernadero: El Municipio de Palmira,
esta incluido en la apuesta de Desarrollo Bajo en Carbono para el
Valle del Cauca (Convenio CVC —CIAT 033-2014).

2. Formulacion de Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres
(Art. 37 Ley 1523 de 2012): Palmira, formulo la primera version del
PMGRD y esta en proceso de implementacion. El documento
mencionado fue adoptado por Decreto 272 de 2012 y es reconocido
nacionalmente como experiencia exitosa por parte de la Cruz Roja
Colombiana y la Federacién Colombiana de Municipios.

Los principales aspectos de los cuales deberia ocuparse la proxima
Administracion en relacion con el Plan Municipal de Gestion del Riesgo
son: (i) Disefiar e implementar un sistema de seguimiento y evaluacion.
(if) Actualizar el PMGRD, para abordar complementariamente otros
fendmenos amenazantes, tales como, movimientos en masa, riesgo
tecnoldgico y aglomeraciones de publico. (iii) Profundizar la apropiacion
del PMGRD a nivel institucional y comunitario, dando prelacién al sector
educativo. (iv) Fortalecer redes de cooperacion interinstitucionales y con
los diferentes niveles de gobierno. (v) Incrementar la resiliencia del
municipio de Palmira frente a desastres socio-naturales y Reducir las
condiciones que generan vulnerabilidad humana.

3. Proceso de creacién del Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres (Art. 53 y 54 Ley 1523 de 2012): Palmira, Estructur6 y creé el
Fondo Municipal de Gestion del Riesgo, mediante Acuerdos 004 y 025
de 2013, asegurando recursos equivalentes al 1% de los
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion.

5. POT revisado incorporando analisis de riesgo de desastres frente a
inundaciones y deslizamientos, en los términos del Decreto 1807 de
2014 del MVCT vy la concertacion del mismo con la CAR (Art. 39 a 42
Ley 1523 de 2012): El Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de
Palmira, aprobé recursos en la vigencia presupuestal del afio 2015, para
desarrollar el proyecto “Diagnostico de la gestion del riesgo y del
componente ambiental en el territorio, por fenébmenos de inundacion,
avenidas torrenciales y movimientos en masa, en los suelos urbanos, de
expansion urbana y suelo rural del Municipio de Palmira”, esto sera un

L

PREMIO NRCIDNRL DE
ALTA GERENCIR

CENTRO ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE PALMIRA

Pa,lmira

aNANZR

CALLE 30 No. 29-39 - Codigo Postal 763533 2% | pag
gina 7
. /\\\% de 14
www.palmira.gov.co BANCO DE

PBX: 2709500



http://www.palmira.gov.co/

-
J

I
e

CODIGO: FO-DIE

GESTION DOCUMENTAL VERSION: 1.0

ﬁm«@d FECHA:  04-29-2011
ALCALDIA DE TRD:
PALMIRA (V) INFORME DE EMPALME 1141' 8.-

NIT: 891.380.007-3

insumo esencial para abordar en el afio 2016, la revision ordinaria del
Plan de Ordenamiento Territorial.

El Fondo Municipal de Gestion del Riesgo de Palmira, aprob6 recursos
en la vigencia presupuestal del afio 2015 por valor de Cincuenta Millones
de Pesos ($50.000.000), para desarrollar el proyecto correspondiente a
la actividad arriba mencionada.

Se ha desarrollado el proceso de contratacion, siendo importante resaltar
gue ésta accion es coordinada con la Secretaria de Planeacion
municipal.

6. Identificacion de asentamientos en alto riesgo de desastres (Ley 92 de
1989, Ley 22 de 1991, Ley 1523 de 2012 y Resolucién 448 de 2014
(MVCT): El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Palmira en las
sesién de noviembre de 2014, plasmé cuales eran los asentamientos
humanos que estaban bajo esa condicidn y sobre ello el Fondo Municipal
de Gestién del Riesgo, aprobd la asignacion de recursos para abocar el
inventario correspondiente.

A la fecha se han adelantado los inventarios correspondientes a los
siguientes asentamientos humanos que se encuentran en condiciones
de riesgo: La Esperanza, Tenjo y Caucaseco.

7. Programas dentro del PMD de acuerdo con los identificados en el POT
para reduccion de riesgo y orientados al conocimiento y reduccién del
riesgo (proyectos orientados a asentamientos en riesgo identificados en
el inventario) y al manejo de los desastres (Art. 39 a 42 y Art. 53 Ley
1523 de 2012): El Acuerdo 010 de 2012, mediante el cual se adopté el
Plan Municipal de Desarrollo de Palmira, contempla en el Articulo 5, el
programa de gestion del riesgo, en donde se reflejan acciones previstas
en el corto plazo del Plan Municipal de Gestion del Riesgo.

8. Obligaciones de los entes territoriales sefialadas en la Ley 99 de 1993,
Articulo 65 (numeral 10): Se exhiben a continuacién las dos principales
acciones relacionadas con el tema de amenazas y riesgo, en donde el
municipio de Palmira viene articulando trabajo con la Corporacién
Auténoma Regional del Valle del Cauca:

a. Proyecto de proteccion contra inundaciones en el Valle del Cauca
— Nuevo Paradigma “Corredor de conservacion y uso sostenible del
sistema Rio Cauca”.
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Es importante mencionar que es uno de los proyectos piloto en
Colombia, sobre la implementacion de la politica nacional para la gestion
integral del recurso hidrico 2011 — 2014.

Ademas, se contemplado que la gestion integrada de inundaciones en el
Valle alto del rio Cauca, hace parte de las lineas estratégicas de
adaptacion al cambio climatico, de donde se desprenden los siguientes
objetivos:

- Disminuir el riesgo de inundaciones: Una gobernanza sostenible.

- Ecosistema del rio y sus humedales protegido e integrado a la
regulacion de caudales.

- Los costos, no superan los beneficios.

- Restaurar el ecosistema fluvial.

b. Convenio 040-2014 suscrito entre la Corporacion Autbnoma
Regional del Valle del Cauca y la Universidad del Valle, el cual tiene por
objeto: Aunar esfuerzos y recursos técnicos y econémicos para realizar
los estudios de riesgo por inundaciones, y la propuesta de mitigacién
para las areas vecinas al proyecto Plan Jarillén de Cali.

Qué deberia
Continuar?

1. Formulacion e implementacion del Plan de Cambio Climatico, de
acuerdo con la Hoja de Ruta para la Formulacion de Planes de
Adaptacion y los Planes de Accion Sectorial de Mitigacién de
gases efecto invernadero: En el caso de Palmira, son relevantes
los aspectos contemplados en la Estrategia de Desarrollo Bajo
en Carbono, Convenio CVC — CIAT 033 de 2014 (Acuerdo 028
de 2014, Art. 163).

2. POT revisado incorporando analisis de riesgo por cambio
climatico y variabilidad climatica, generados para el ambito
municipal y regional: Palmira, ha trazado una hoja de ruta para
abordar la revision ordinaria del Plan de Ordenamiento Territorial,
integrando el enfoque de gestion integral del riesgo desde la
perspectiva de derechos.

3. Incorporacion de los programas del Plan Municipal para la
Gestion del Riesgo de Desastres y del POT revisado en el Plan
Municipal de Desarrollo, en especial los siguientes:
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- Implementacion del sistema de informacidon municipal para la
gestion del riesgo (Acuerdo 010 de 2012, Art. 5).

- Formulaciéon del programa de reasentamiento de poblaciéon
localizada en zonas de alto riesgo dando prelacién a los ubicados
en los suelos de protecciéon (Acuerdo 028 de 2014, Art. 6).

- Ejecucién de las medidas de gestion correctiva y prospectiva
para la reduccion del riesgo de inundaciones en el area urbana
(Acuerdo 028 de 2014, Art. 8).

- Elaboracion de los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo
en el rio Cauca, Tramo nucleo especializado Parcelacion
Industrial La Dolores (Acuerdo 028 de 2014, Art. 160).

4. Incrementar los recursos al Fondo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres con el fin de implementar los procesos de la gestion del riesgo
de desastres estipulados en el Plan Municipal de Desarrollo,
consecuente a las caracteristicas de fendmenos amenazantes,
vulnerabilidades y capacidades institucionales y comunitarias del
municipio de Palmira.

6. Actualizar el PMGRD, para abordar complementariamente otros
fendmenos amenazantes, tales como, movimientos en masa, riesgo
tecnoldgico y aglomeraciones de publico.

7. Disefiar e implementar programas de recuperacién post-desastres
para los principales fendmenos amenazantes del municipio de Palmira,
entre ellos, sismo, inundacién y movimientos en masa.

8. Fortalecer redes de cooperacién interinstitucionales y con los
diferentes niveles de gobierno.

9. Incrementar la resiliencia del municipio de Palmira frente a desastres
socio-naturales y Reducir las condiciones que generan vulnerabilidad
humana.

10. Promocién de Palmira, en la Campafia Mundial de
Ciudades Resilientes, auspiciada por Naciones Unidas - Oficina de
Reduccion del Riesgo de Desastres.
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Lecciones
aprendidas

1. Sobre el proceso de incorporacion del riesgo e identificacion de
programas de reduccion de riesgo en la formulacién del POT: Relevancia
de implementar un sistema integrado de seguimiento y evaluacién que
involucre los instrumentos basicos de planificacion territorial (Plan
Municipal de Gestion del Riesgo, Plan de Ordenamiento Territorial y Plan
de Desarrollo Municipal).

2. Financiacion de acciones de conocimiento, reduccion y manejo de
desastres: El Involucrar al Concejo Municipal de Palmira como actor
estratégico ha permitido afianzar la construccién de una politica publica
de gestion del riesgo a nivel local, sin embargo es necesario mejorar en
el monitoreo de la ejecucion.

3. Levantamiento de informacidn para el inventario de asentamientos en
alto riesgo de desastres: Siendo una actividad primordial en el nivel local,
se torna compleja dada las carencias en las capacidades institucionales
y el rigor de los requisitos exigidos por el MVCT a través de la
Resolucion 448 de 2014 y su correspondiente guia metodolégica.

Es necesario revisar la estrategia nacional y sub-nacional, con el
propésito de abocar con eficacia esta tarea, que viene desde el afio
1989.

Dificultades

1. La gestion del riesgo de desastres, como parte de la politica publica
del municipio de Palmira, requiere compromiso de la alta direccion y
gerencia estratégica con énfasis local, que potencie las
responsabilidades del conjunto de actores pertenecientes al Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

2. Insuficiencia de recursos financieros para desarrollar los
programas y proyectos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres.
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Informe Operativo

Resultados (+y -)

1. Formulacién de la Estrategia municipal de emergencias (Art. 37
Ley 1523 de 2012): Palmira, formuld la primera versién del
EMRE y estd en proceso de implementacion, el documento
mencionado fue adoptado por Decreto 273 de 2012 y es
reconocido nacionalmente como experiencia exitosa por parte
de la Cruz Roja Colombiana y la Federacién Colombiana de
Municipios.

Los principales aspectos de los cuales deberia ocuparse la préxima
Administracion en relacion con el Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias son: (i) Actualizar la EMRE, en funcién
de las dinamicas sociales, institucionales y ambientales. (ii) Disefiar
e implementar programas de respuesta y recuperacion post-
desastres, para los principales fendbmenos amenazantes del
municipio de Palmira, entre ellos, sismo, inundacién y movimientos
en masa.

2. Avanzar en el fortalecimiento institucional de los organismos de
respuesta del municipio de Palmira, en términos de capacitacion y
equipos para la respuesta.

1. El trabajo articulado de las instituciones y organizaciones

Qué deberia comunitarias del municipio de Palmira, involucradas en el proceso

Continuar? de gestion del riesgo de desastres.
2. Programas identificados en el PMGRD. (Art. 14 Ley 1523 de
2012): Palmira, a través del Decreto 272 de 2012 ha definido como
guia las lineas de acci6on que se deben acometer en el corto,
mediano y largo plazo.

Lecciones

aprendidas

1. se debe fortalecer la participacion ciudadana y la rendiciéon de
cuentas social, en relacion con la gestion del riesgo de desastres.
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1. Debilidad en gobernanza desde el nivel local para la gestién
Dificultades integral del riesgo de desastres.

Indicadores de la gestion*

Area de la Gestién : | AMBIENTAL

Sub-area: | Gestion del Riesgo de
Desastres

Soportes de la gestibn documental y de informacién

Area de la Gestion : |

Sub-érea: |

Nombre del archivo:

Gestién del Riesgo — Municipio de
Palmira.

Tipo de documento que lo respalda:

Decreto 213 de 2012, conformacion del Consejo
Municipal de Palmira.

Decreto 272 de 2012, Plan Municipal de Gestion
del Riesgo.

Decreto 273 de 2012, Estrategia Municipal de
Respuesta a Emergencias.

Acuerdos 004 y 025 de 2013, Creacion y
reglamentacién del Fondo Municipal de Gestion
del Riesgo de Desastres.

Acuerdo 028 de 2014, Adopcién de la modificaciéon
al POT - Incorporacion de la Gestién del Riesgo.

Plan Municipal de Capacitacion en Gestion del
Riesgo.

Planes Escolares de Gestion del Riesgo

Planes de Contingencia.

(*) Los indicadores de gestion se encuentran incluidos en el anexo (formato Excel)
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EQUIPOTECNICO GESTION DEL RIESGO:

GUILLERMO ADOLFO ARANGO RODRIGUEZ. IA.

Jefe Oficina de Gestion del Riesgo y Ambiente

ESPERANZA DEL S. RODRIGUEZ F.
Profesional Especializado Grado 5

MARIA ELENA SANCHEZ F.
Aucxiliar de apoyo en Gestion del Riesgo.

PEDRO PABLO CABEZAS CORTES. IC, MSc
Apoyo Especializado en Gestion del Riesgo

FABIO LEON MARQUEZ NAVARRO
Técnico Operativo

OSWALD H. RAMIREZ MOSQUERA
Auxiliar Administrativo II.
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